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PROJEKT “KOMPARATIVNA PERSPEKTIVA
HRVATSKO-SRPSKIH I NJEMACKO-DANSKIH ODNOSA”

Projekt “Komparativna perspektiva hrvatsko-
srpskih i njemacko-danskih odnosa” nastao je kao
odgovor na dugotrajne izazove s kojima se susrecu
manjinske zajednice u navedenim drzavama, ali i
u Sirem europskom okviru. Tijekom ovog projekta,
bavili smo se proucavanjem specificnih tema koje
se odnose na proces prilagodbe, opstanka i suradnje
srpske manjine u Hrvatskoj te hrvatske manjine u
Srbiji nakon sukoba, usporedujuc¢i njihova iskustva
s njemackom i danskom manjinskom zajednicom
u Danskoj i Njemackoj. Odabrane teme odrazavaju
kljuéne izazove s kojima se suocavaju ove zajednice,
a proizasle su iz zajednickog rada i rasprava s nasim
partnerima iz Njemacke i Danske, ¢ime smo osigurali
komparativni i multidisciplinarni pristup.

Cilj ovog projekta bio je analizirati razlicite as-
pekte s kojima se suocavaju manjinske zajednice u
postkonfliktnom okruzenju, uzimajuéi u obzir sloze-
ne procese pomirenja, reintegracije i ocuvanja kul-
turnog identiteta. Teme poput “Identiteti suoCeni sa
stigmatizacijom 1 diskriminacijom”, “Protjerivanje i
nasilje”, te “Opstojnost kroz kulturu” odabrane su jer
predstavljaju univerzalne probleme koje smo uocili
djelomice u dansko-njemackom i u hrvatsko-srpskom
kontekstu. Kroz istrazivanja smo posebno naglasi-
li ulogu manjinskih zajednica u procesu pomirenja,
te vaznost uspostavljanja institucionalnih i kulturnih
veza s mati¢nim drzavama.

Vaznost ovog projekta lezi u tome §to predstavlja
zajednicki napor kolega iz Hrvatske i Srbije, koji su
udruzili svoje snage kako bi obradili vazne teme koje
se odnose na srpsku i hrvatsku manjinsku zajednicu.
Ovaj projekt je i temelj daljnje uzajamne suradnje,
kako unutar regije, tako i s kolegama iz Danske i
Njemacke. Zajednicki smo utvrdili da su pitanja na
koja smo dali, kao radna skupina, odgovore, poput
“Suocavanja s proslim sukobima” te “Sekuritizacija i
diskriminacija” od klju¢nog znacaja za dugoro¢ni ra-
zvoj 1 opstojnost manjinskih zajednica. Takoder, ovo
istrazivanje predstavlja doprinos politiCkom dijalogu
u regiji, s ciljem pobolj$anja polozaja manjinskih za-
jednica i jacanja procesa pomirenja, te izgradnje traj-
nijih i stabilnijih odnosa izmedu drzava-nacija.

NaSa zajednicka suradnja donijela je nekoliko
znanstvenih radova koje planiramo 2025.godine
objaviti kao zbornik znanstvenih radova sa radnih
sastanaka i znanstvenih skupova, ali pruza i okvir za
buduce projekte, koji ¢e se fokusirati na daljnji razvoj
manjinskih prava, uz ocuvanje kulturnih specifi¢nosti
i promicanje suradnje na bilateralnoj i multilateralnoj

razini. Vaznost zajedni¢kog priopéenja i izvjeStaja
radne grupe iz Hrvatske 1 Srbije u suradnji sa kole-
gama iz Njemacke i Danske, a koji se nalazi, pred
vama, u ovoj brosuri, lezi u simbolici i prakticnosti
suradnje dviju zemalja koje su imale povijesno sloze-
ne odnose. Time se pokazuje zajednicka posvecenost
rjeSavanju manjinskih pitanja kroz dijalog, promica-
nje pomirenja i jacanje regionalne stabilnosti. Zajed-
nicki izvjestaj pruza ujednacenu analizu problema i
preporuka, ¢ime se doprinosi boljem razumijevanju i
primjeni politika koje podrzavaju prava i razvoj ma-
njinskih zajednica na obje strane. Ovaj korak je klju-
¢an za izgradnju trajne suradnje i stabilnosti.

Tijekom projekta veliki je broj sudionika rasprav-
ljao o spomenutim temama. Ipak, uzi dio projektnog
tima ¢inili su: voditeljica projekta Svetlana Lukovi¢ —
Gavrilovi¢, voditelj projektnog tima prof.dr.sc. Darko
Gavrilovi¢ i manager projekta prof. Tomislav Vodi¢-
ka. Sudionici u projektnom timu bili su: dr.sc. Filip
Skiljan, dr.sc. Milo§ Petrovi¢, dr.sc. Nikola Simuni¢,
dr.sc. Boris Stameni¢, M.A. Dejana Durdevi¢ — Sa-
vi¢, M.A. Nevena BaStovanovi¢. Projektnom timu
su u izradi projektnih zadataka podrsku i pomo¢ dale
kolege i kolegice iz Njemacke i Danske pretezito iz
Europskog centra za manjinska pitanja iz Flensburga
kao i iz Univerziteta juzne Danske. Oni su, uz pri-
sustvo politi¢ara, sudjelovali na radnom sastanku na
Institutu za istrazivanje migracija u Zagrebu u travnju
2024., ali su odrzali 1 korisne susrete sa navedenim
sudionicima projekta i tijekom znanstveno-stru¢ne
posjete Njemackoj i Danskoj u lipnju iste godine.
Sudionici iz Njemacke i Danske bili su: prof.dr.sc.
Vello Petai, prof.dr.sc. Martin Klatt, prof.dr.sc. Peter
Thaller, prof.dr.sc. Ljubica Pordevi¢, prof.dr.sc. Jor-
gen Kiihl, M.A. Caroline Weber i M.A. Erik Kiihl.
Na kraju, istiCemo posebno znacajnu podrsku M.A.
Viktora Koske, savjetnika u Uredu potpredsjednika
Vlade Republike Hrvatske.
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Posjeta sudionika projekta MreZi manjinskih kompetencija Slezvig-Hol$tajnaJuzne Danske (MKN) u
lipnju 2024. Posjeti su nazocili znanstvenici, nastavnici povijesti i politi¢ari iz Hrvatske i Srbije.



KOMPARATIVNO I§TRAZIVANJE OTKRIVA NOVE PUTEVE ZA
BOLJI POLOZAJ MANJINA U HRVATSKOJ I SRBIJI

Mostovi suradnje: Klju¢ za manjinsku koegzistenciju u post-konfliktnom drustvu

Suvremeni svijet suocen je s brojnim izazovima
koji proizlaze iz nasljeda povijesnih sukoba izmedu
drzava, ali i izmedu nacija. Jedan od kljucnih as-
pekata u tom kontekstu jest pitanje prava i poloza-
ja manjinskih zajednica, koje su Cesto na periferiji
politickih i drustvenih procesa, no istodobno mogu
igrati kljuénu ulogu u promicanju pomirenja i odrza-
vanja stabilnosti. Zbog toga, vazno je istraziti, kako
u post-konfliktnim uvjetima, manjine prilagodava-
ju svoje postojanje i djelovanje u drustvima koja su
prosla kroz nacionalne sukobe. Komparativni karak-
ter istrazivanja Cesto ima za cilj usporediti sli¢na po-
vijesna iskustva razlic¢itih zemalja i naroda kako bi
se primijenili nauceni modeli na specifi¢ne situacije.

Jedan takav primjer je i ovaj projekt. On istrazuje
polozaj manjina u post-konfliktnim drustvima. Uspo-
redbom manjinskih zajednica Srba u Hrvatskoj 1 Hr-
vata u Srbiji s njemacko-danskim odnosima, projekt
omogucuje uvid u uspjesne modele manjinske inte-
gracije koji mogu posluziti kao smjernice za unaprje-
denje statusa manjina na Balkanu. Danski i njemacki
politi¢ari 1 znanstvenici unijeli su svoja bogata isku-
stva u projekt, Sto je znacajno pridonijelo razumijeva-
nju polozaja manjina u Hrvatskoj i Srbiji te postavilo
temelje za bolju integraciju i zastitu njihovih prava.

Pri tome, treba imati na umu kako manjinske za-
jednice Cesto predstavljaju most izmedu dvije ili vise
nacija, a njihova prisutnost moze reflektirati povijesne
odnose, kako pozitivne, tako i negativne, izmedu ra-
zli¢itih drzava. U slucaju njemacko-danske manjine,
povijesni kontekst obuhvaca dugotrajan proces prila-
godbe nakon sukoba u 19. stoljecu, kada su se ove za-
jednice nasle u vihoru krvavih ratnih dogadaja. Kroz
vise od sto godina, uz pogorsanja odnosa tijekom i
nakon Prvog i Drugog svjetskog rata, ovaj proces pri-
lagodbe uspio je stvoriti model stabilnih manjinskih
prava, integracije i uzajamnog postovanja, ¢ineci ga
primjerom uspjesne manjinske politike u Europi.

Do danas, Danska i Njemacka uspostavile su sofi-
sticirane pravne okvire koji osiguravaju zastitu prava
manjina, posebice kroz bilateralne sporazume i osigu-
ravanje obrazovanja na manjinskom jeziku. Ove mje-
re su omogucile stabilizaciju i integraciju njemacke
manjine u Danskoj i danske zajednice u Njemackoj,
istovremeno cuvajuci njihov kulturni i politicki iden-
titet. Za znanstvenike iz Hrvatske i Srbije, ovaj aspekt
suradnje je od posebne vaznosti jer manjinske zajed-
nice u regiji i dalje trpe posljedice nedostatka ade-
kvatnih pravnih rjesenja koja bi zastitila njihova pra-
va, a nerijetko se dogadaju ekscesi kojima se iskazuje

mrznja prema obe manjine. Njemacko-danska isku-
stva naglaSavaju nuznost stvaranja pravno-politickih
mehanizama koji manjinskim zajednicama pruzaju
mogucénost aktivnog sudjelovanja u drustvenom Zi-
votu. To moze ukljucivati sudjelovanje u politickom
zivotu, pravo na obrazovanje na manjinskom jeziku
te o¢uvanje kulturnih i vjerskih tradicija. Ovo ne zna-
¢i da Hrvati u Srbiji i Srbi u Hrvatskoj nisu ostvarili
znacajan napredak u odnosu na kraj 20. stoljeca, ali
prostora za jaCanje polozaja ove dvije manjine jo$
ima.

Ono §to hrvatsko-srpske odnose ¢ini donekle slic-
nim njemacko-danskim odnosima su duboko ukori-
jenjeni povijesni procesi, obiljezeni sukobima, nepri-
znavanjima, ali 1 razdobljima suradnje. Rane iz tog
sukoba, kada je rije¢ o hrvatskoj i srpskoj manjini, jo§
uvijek su vidljive, a manjinske zajednice u Hrvatskoj
i Srbiji suoCavaju se s izazovima u izgradnji novih
oblika suradnje i suzivota. Upravo zbog toga, kom-
parativno istrazivanje polozaja Srba u Hrvatskoj i Hr-
vata u Srbiji kroz usporedbu sa njemacko-danskom
manjinskom dinamikom moze donijeti vrijedne uvide
u procese pomirenja i integracije u post-konfliktnim
drustvima.

Od konflikta do kohezije: Kako manjine grade
identitet u postratnim drusStvima?

Jedno od klju¢nih pitanja u istrazivanju manjin-
skih zajednica u post-konfliktni druStvima odnosi se
na to kako manjine oblikuju svoj identitet i kako ih
vecinska drustva percipiraju nakon sukoba? U slucaju
njemacko-danske manjine, proces integracije uz ocu-
vanje manjinskog identiteta zapoceo je mnogo rani-
je od nastanka i razvoja manjinskog identiteta Srba i
Hrvata 1, unato¢ pocetnim napetostima, danas pred-
stavlja pozitivan primjer suzivota. Politi¢ki sporazu-
mi i medunarodni mehanizmi zaStite prava manjina
omogudili su stabilnu i progresivnu dinamiku izmedu
dvije vec¢inske i manjinske zajednice u Njemackoj i
Danskoj.

U hrvatsko-srpskom kontekstu, situacija je znatno
slozenija. Raspad Jugoslavije i ratovi koji su uslijedili
ostavili su duboke drustvene i politicke podjele. Srbi
u Hrvatskoj i Hrvati u Srbiji bili su do ratova iz de-
vedesetih proslog stoljec¢a konstituitivni narodi, a ne
manjine. Ve¢ zbog toga, njihov promijenjeni polozaj
donio je dodatne teskoce i izazove koji su sastavni
dio borbe za priznanje svojih prava, identiteta i uloge
u druStvima koja su bila pogodena ratnim sukobima.



Inace, pitanje identiteta igra klju¢nu ulogu u sva-
kodnevnom Zzivotu manjinskih zajednica. Zbog toga
Cesto se postavljaju pitanja i inzistira se na odgovo-
rima kako se manjine identificiraju? Kako ih percipi-
ra vec¢insko drustvo? U njemacko-danskom slucaju,
identitet je evoluirao kroz proslo stolje¢e u smjeru
dvojakog osjecaja pripadnosti — manjine se identi-
ficiraju 1 s drzavom u kojoj zive, ali i s povijesnom
domovinom. Ovaj oblik hibridnog identiteta postao je
temelj dugorocne stabilnosti i integracije.

U hrvatsko-srpskom kontekstu, manjinski identitet
je Cesto povezan s traumaticnim iskustvima nedavne
proslosti. Manjinske zajednice s obje strane granice
suocavaju se s problemima stigmatizacije, politickog
instrumentaliziranja i diskriminacije.

Jedna od kljuc¢nih spoznaja koju su njemacki i
danski znanstvenici podijelili s kolegama iz Hrvatske
i Srbije odnosi se na koncept dvojnog identiteta. Dan-
sko — njemacka manjina razvila je osjecaj pripadno-
sti i Njemackoj i Danskoj, $to im je omogucdilo da se
ukljuce u drustvo na jedinstven nacin, bez narusa-
vanja vlastitog kulturnog identiteta. Ova iskustva su
korisna za razumijevanje polozaja Srba u Hrvatskoj i
Hrvata u Srbiji, jer omogucuju razmatranje kako ma-
njine mogu razviti “dvojni identitet” koji omogucuje
sudjelovanje u veéinskom drustvu dok istovremeno
cuvaju vlastiti kulturni identitet. Dansko-njemacki
model kulturne integracije ukazuje na vaznost pro-
moviranja dvojnog identiteta, ¢ime se smanjuje nape-
tost izmedu manjinskog i ve¢inskog drustva te potice
medusobno razumijevanje. U tom smislu, ovaj pro-
jekt prepoznaje vaznost identiteta kao klju¢nog anali-
tickog parametra, te se kroz istrazivanje nastoji razu-
mjeti kako identitet moZe biti temelj za pomirenje, ali
i potencijalna prepreka u postizanju stabilnosti.

Osim toga treba imati na umu kako je njemacko-
danska manjinska suradnja usmjerena na promjenu
percepcije manjina u javnosti. Kroz medijsku pre-
zentaciju i poticanje pozitivnih narativa, obje zemlje
su uspjele promijeniti na¢in na koji ve¢insko drustvo
percipira manjine. Ovaj aspekt je kljucan za hrvatsko-
srpske odnose jer mediji Cesto oblikuju javnu per-
cepciju manjinskih zajednica. Njemacki i danski
znanstvenici podijelili su svoja iskustva s hrvatskim
i srpskim kolegama, ukazuju¢i na vaznost pozitivnih
medijskih narativa za smanjenje napetosti i predra-
suda u drustvu. Promicanje tolerancije i razumijeva-
nja kroz medije moze znacajno pridonijeti smanjenju
drustvenih podjela i jaCanju zajedniStva izmedu ma-
njinskih 1 ve¢inskih zajednica.

Osim pitanja opstojnosti manjinskog identiteta,
jedan od glavnih izazova u post-konfliktnim drustvi-
ma jest pitanje zastite manjinskih prava. Dok je nje-
macko-danski slucaj pokazao kako se kroz politicke
mehanizme mogu osigurati stabilna manjinska prava,
hrvatsko-srpski odnosi jos uvijek su u fazi preispitiva-
nja i trazenja odgovarajucih rjesenja. Politicki diskurs

vecinskih stranaka koji ponekad koristi manjinske za-
jednice kao sredstvo za ostvarivanje vlastitih ciljeva,
moze dodatno otezati proces pomirenja i stvaranja
povjerenja.

Unato¢ izazovima, projekt prepoznaje i prilike
za poboljSanje odnosa izmedu manjina i veéinskih
zajednica. Kroz zajedni¢ke projekte, istrazivanja i
konferencije, poput onih organiziranih u sklopu pro-
jekta, manjinske zajednice mogu igrati vaznu ulogu u
promoviranju dijaloga i suradnje. Takoder, ekonom-
ski razvoj moze otvoriti nove moguénosti za manjin-
ske zajednice, ¢ime se dodatno jaca njihov polozaj u
drustvu.

U tom smislu, ovaj projekt predstavlja vazan korak
u razumijevanju dinamicnih 1 slozenih odnosa izme-
du manjinskih i veéinskih zajednica u post-konflik-
tnim drustvima. Usporedba izmedu njemacko-danske
1 hrvatsko-srpske manjine otkriva klju¢ne slicnosti i
razlike, ali i nudi vrijedne smjernice za unapredenje
manjinskih prava i jacanje suradnje.

Proucavanje ovih manjinskih zajednica ne samo
da doprinosi akademskom razumijevanju integracij-
skih procesa, ve¢ moze posluziti i kao prakti¢an vodic
za donositelje politickih odluka i aktiviste koji rade
na promoviranju manjinskih prava. Unatoc razli¢itim
povijesnim i politickim kontekstima, klju¢na poruka
ovog projekta jest da dijalog, suradnja i medusobno
razumijevanje ostaju temeljni faktori za izgradnju
odrzivih i stabilnih drustava.




PRILAGODBA T RAZVOJ SRPSKE I HRVATSKE MANJINSKE
ZAJEDNICE NAKON SUKOBA DRZAVA - NACIJA

Identiteti suoceni sa stigmatizacijom i diskriminacijom

Nakon raspada Jugoslavije 1 sukoba koji su uslije-
dili tijekom 1990-ih, Hrvatska i Srbija su se nasle kao
dvije suverene drzave, svaka s vlastitom manjinskom
zajednicom — Hrvati u Srbiji 1 Srbi u Hrvatskoj, s tim
Sto Hrvati u Srbiji postaju priznatom manjinskom
zajednicom tek od pocetka 21.stolje¢a. Ove zajedni-
ce, koje su povijesno i kulturno povezane sa svojim
mati¢nim nacijama, suocile su se s nizom izazova u
novonastalim drzavama. Zajednice su morale prona-
¢i nacine za prilagodbu i ocuvanje svog identiteta u
kontekstu koji je Cesto bio neprijateljski zbog svjezih
sje¢anja na sukobe.

Identitet obe zajednice nisu oblikovali samo poli-
ticka i kulturna povijest, vjeroispovjest, jezik i pismo,
ve¢ i drugi brojni ¢imbenici koji se mogu vezivati za
suvremenu povijest. Istrazivanja javnog mnijenja, fo-
kusne grupe i drugi podaci o pripadnicima manjina u
Hrvatskoj 1 Srbiji otkrivaju kompleksnu sliku osjeca-
japripadnosti, identiteta i integracije unutar vecinskih
drustava. Ove su zajednice, koje su u suvremenoj po-
vijesti prosle kroz sukobe, prisilne migracije i stigma-
tizaciju, razvile specifi¢ne stavove prema svom polo-
zaju u drustvu, ali i prema vlastitom identitetu. Javne
rasprave o tome Sto znaci biti pripadnik ove dvije
manjine i kako se takav identitet oblikuje, dodatno
su komplicirane recipro¢nim odnosima izmedu Srba
i Hrvata kao manjina u susjednim drzavama. Istrazi-
vanja pokazuju da pripadnici srpske manjine u Hr-
vatskoj i hrvatske manjine u Srbiji ¢esto dozivljavaju
ambivalentnost u vezi s vlastitim identitetom. S jedne
strane, mnogi osjecaju snaznu povezanost sa svojom
etnickom 1 kulturnom bastinom, dok se s druge stra-
ne suocavaju s osjecajem iskljucenosti iz vecinskog
drustva. U Hrvatskoj, Srbi Cesto izrazavaju osjecaj
nesigurnosti i stigmatizacije, te asimilacije i etnomi-
mikrije. Hrvati u Srbiji osjecaju se marginalizirani i
suoCavaju se s izazovima ocuvanja svog identiteta u
drustvu koje im ¢esto ne nudi dovoljnu podrsku.

Fokusne grupe ukazuju na to da pripadnici ovih
manjina ¢esto balansiraju izmedu oCuvanja vlastitog
identiteta 1 prilagodbe drustvu u kojem zive. Ovaj
osjecaj viseslojnog identiteta dovodi do situacija u
kojima se manjinski identitet Cesto dozivljava kao
teret ili izvor konflikta, ali i kao izvor ponosa i ot-
pornosti. Pripadnici manjina Cesto izrazavaju zelju za
veéim priznanjem i razumijevanjem njihovih speci-
ficnih potreba i identiteta unutar veéinskog drustva.

Pravni status ovih manjina uvelike je oblikovan
bilateralnim sporazumima izmedu Hrvatske i1 Srbije
kao 1 medunarodnim obvezama u kontekstu europ-
skih integracija. Sporazumi su postavljali temelje

za zaStitu manjinskih prava, ukljucujuc¢i pravo na
obrazovanje na maternjem jeziku, kulturnu autono-
miju i politicku zastupljenost. Medutim, provodenje
ovih prava u praksi Cesto se pokazalo izazovnim. U
Hrvatskoj, Srbi su se suocavali s diskriminacijom,
sporom reintegracijom izbjeglica i sporom obnovom
infrastrukture, dok su Hrvati u Srbiji ¢esto bili mar-
ginalizirani u politicCkom i druStvenom zivotu. U obe
drzave prema vise istrazivanja Hrvati i Srbi su spadali
u najnepozeljnije manjine.

Pocetkom 21.stoljeca, unato¢ formalnim pravima,
obje su zajednice osjecale posljedice nepovjerenja i
netrpeljivosti koje su ostale nakon sukoba. Stranke
desnog spektra u obje zemlje Cesto su, a i danas znaju
koristiti manjinska pitanja kao alat za unutarnju i vanj-
sku politiku, za potpirivanje medunacionalne mrznje
koja je mogla za razlog imati mobilizaciju dijela gla-
sackog tijela ali i skretanje paznje sa vec¢ih politickih
problema, sto je dodatno otezavalo proces pomirenja
1 integracije. Ipak, s vremenom su se u obje zemlje
pocele razvijati institucije koje podrzavaju manjinske
zajednice, poput Savjeta za nacionalne manjine u Hr-
vatskoj 1 Ministarstva za ljudska i manjinska prava i
drustveni dijalog u Srbiji.

Identitet Hrvata u Srbiji i Srba u Hrvatskoj obli-
kovan je kroz povijesne procese, ali i kroz suvremena
iskustva koja ukljucuju stigmatizaciju, suoCavanje s
kontroverznim pitanjima iz proslosti i pokusaje ra-
zvoja suradnje preko drzavnih granica. Ova iskustva
su dodatno pojacana ratnim sukobima 1990-ih i ras-
padom Jugoslavije, tijekom odnosno nakon kojeg su
se obe etnicke grupe nasle u vrlo delikatnoj poziciji
unutar svojih novih drzava postavsi nacionalne ma-
njine.

Stigmatizacija je jedan od klju¢nih izazova s koji-
ma su se ove zajednice morale suociti. Srpska manji-
na u Hrvatskoj, posebno tijekom Domovinskog rata,
suocavala se s etiketiranjem 1 kolektivnom krivnjom
zbog agresije. Srbi su Cesto bili videni kao “unutarnji
neprijatelji”, $to je rezultiralo diskriminacijom, odu-
zimanjem imovine i usporenim procesima povratka
izbjeglica.

Slicno tome, hrvatska manjina u Srbiji dozivjela
je stigmatizaciju, gdje su Hrvati Cesto bili percipirani
kao unutarnji neprijatelj. lako nije doslo do masov-
nog etnickog nasilja i protjerivanja kao u Hrvatskoj,
hrvatska zajednica u Srbiji suocavala se s marginali-
zacijom u drustvenom i politickom zivotu, te poja-
dina¢nim protjerivanjem u gradovima, manjim mje-
stima, a u ve¢em obimu u selima, §to je ugrozavalo



njihovu etnicku opstojnost. Stigmatizacija je imala
dugotrajne posljedice na oblikovanje identiteta ovih
manjinskih zajednica. Osjecaj nesigurnosti i potreba
za samoodrzanjem u neprijateljskom okruzenju cesto
su vodili povlacenju iz vlastitih nacionalnih zajedni-
ca, slabljenju kolektivnog identiteta, ali i produbljiva-
nja podjela s ve¢inskim stanovniStvom.

Javne rasprave o tome S$to znaci biti ¢lan manji-
ne u Hrvatskoj i Srbiji evoluirale su kroz vrijeme, ali
su Cesto bile opterecene politickim i nacionalistickim
diskursima. U Hrvatskoj, rasprave o srpskoj manjini
¢esto su bile obojene sjecanjima na rat i pitanjima o
lojalnosti. Upotreba ¢irilice, povratak izbjeglica, pita-
nje kaznjavanja ratnih zlocina i nestalih osoba cesto
su teme koje polariziraju drustvo i dovode u pitanje
mogucénost potpunog prihvacanja srpske manjine.

U Srbiji, rasprave o hrvatskoj manjini nisu bile to-
liko javno prisutne, ali su i dalje bile obojene pitanji-
ma identiteta i lojalnosti. Za Hrvate u Srbiji, pitanja
obrazovanja na maternjem jeziku, sluzbene uporabe
jezika, kulturne autonomije i politicke reprezentacije
Cesto su u sredistu rasprava. Ove teme su kljucne za
oCuvanje manjinskog identiteta, ali i za njihovu inte-
graciju u Sire drustvo.

Ekonomska marginalizacija predstavlja znacajan
izazov za obje manjinske zajednice. Ratovi i etnicko
¢iS¢enje znacajno su smanyjili broj Srba u Hrvatskoj
i Hrvata u Srbiji, a povratak izbjeglica bio je spor i
¢esto neuspjesan. U mnogim slucajevima, povratnici
su se suocavali s problemima u pristupu imovini, za-
posljavanju i obnovi razruSenih domova. Demograf-
ski, obje zajednice suocavaju se s problemom starenja
populacije i iseljavanja mladih, §to dodatno ugrozava
njihov opstanak. Bez odrzivih ekonomskih prilika
i drustvene podrske, ove zajednice rizikuju daljnje
smanjenje i asimilaciju.

Protjerivanje i nasilje

Usporedba stupnjeva nasilja i protjerivanje Srba
iz Hrvatske 1 Hrvata iz Srbije tijekom 1 nakon suko-
ba u 1990-ima pokazuje znatne razlike u intenzitetu,
opsegu i posljedicama ovih procesa. Dok su obje za-
jednice pretrpjele nasilje i prisilno raseljavanje, ratna
zbivanja tijekom devedesetih godina proslog stoljeca
dovela su do razli¢itih oblika i razmjera tih pojava.
Nasilje 1 protjerivanje Srba iz Hrvatske kulminiralo
je tijekom Domovinskog rata. Srpska zajednica u Hr-
vatskoj bila je suoCena s izuzetno visokom razinom
nasilja, ukljucujuéi etnicka ¢is¢enja, masakre i unista-
vanje imovine, ali je i1 jedan dio njihovih pripadnika
vrsio nasilja i protjerivanja hrvatskog stanovnistva
osobito na teritorijama pod srpskom kontrolom od
1991 do 1995.godine. Ratne operacije i sukobi iz-
medu hrvatskih snaga i pobunjenih Srba doveli su do
masovnih stradanja civila. Srbi u Hrvatskoj su protje-
rivani ili pak sami napustali gradove i druga mjesta sa

vec¢inskim hrvatskim stanovniStvom sa osje¢ajem Zi-
votne ugrozenosti, pretrpljenog nasilja i straha. Ope-
racija ,,0Oluja“ rezultirala je masovnim egzodusom
Srba iz Hrvatske, kada je oko 200.000 Srba napustilo
svoje domove u strahu od odmazde i nasilja. Rase-
ljavanje Srba iz Hrvatske bilo je masovno i gotovo
trajno za mnoge izbjeglice. Prema razli¢itim procje-
nama, izmedu 1991. i 1995. godine, oko 250.000 do
300.000 Srba napustilo je Hrvatsku, a veliki dio njih
nasao je utocCiste u Srbiji, Bosni i Hercegovini ili dru-
gim zemljama. U isto vrijeme vise od 300.000 Hrvata
bilo je protjerano ili prisiljeno napustiti dijelove Hr-
vatske koje su u svojim rukama drzali pobunjeni Srbi.
Povratak raseljenih Srba u Hrvatsku nakon rata bio
je spor i otezan politickim i drustvenim preprekama,
ukljucujuéi diskriminaciju, komplicirane zakonske
postupke za povrat imovine i neizvjesnost u pogledu
njihove sigurnosti.

Nasilje 1 protjerivanje Hrvata u Srbiji nisu imali
istu razinu intenziteta niti opsega kao u Hrvatskoj, no
i dalje su bili znacajni u odredenim regijama, posebno
u Vojvodini. Hrvati u Srbiji, osobito u Vojvodini, su-
ocavali su se s prijetnjama, zastrasivanjima i nasilnim
incidentima, ali nije bilo organiziranih vojnih ope-
racija kakve su zabiljezene u Hrvatskoj. Nasilje nad
Hrvatima u Srbiji bilo je vise difuzno, ¢esto se mani-
festiraju¢i kroz pojedinacne incidente ili na lokalnoj
razini, poput premlacivanja, prijetnji smrcu, paljenja
imovine, a bilo je i prisilnog iseljavanja, protjerivanja
u cilju mijenjanja etnicke slike do tada ve¢inskih hr-
vatskih sela i ubojstava civila hrvatske nacionalnosti.

Protjerivanje Hrvata iz Srbije, iako znacajno, bilo
je manje masovno u usporedbi s protjerivanjem Srba
iz Hrvatske. Medutim, treba znati da u Srbiji nije bilo
meduetnickog rata izmedu Hrvata i Srba. Procjenjuje
se da je oko 40.000 Hrvata protjerano ili izbjeglo iz
Srbije tijekom 1990-ih, najvise iz Vojvodine, gdje su
Hrvati ¢inili znacajnu zajednicu. Glavni razlozi izbje-
glistva bili su strah od eskalacije sukoba, prijetnje,
zlostavljanja i nesigurnost. Medutim, za razliku od
Srba u Hrvatskoj, Hrvati iz Srbije su to ucinili pogla-
vito zbog Sirenja atmosfere straha, nasilja pojedinaca
i djelovanja organiziranih paravojnih formacija a ne
izravne vojno-redarstvene akcije. Treba napomenuti
da su Hrvati u Srbiji Zivili mirno, da pobune medu
njima nije bilo niti bilo kakvih naznaka pokuSaja
etnickog nasilja nad Srbima ili pripadnicima drugih
naroda. Nasilje nad Hrvatima u Srbiji bilo je poslje-
dicom ekstremisticke politike ne samo podsticane od
strane politickih elita ve¢ se djelomice zrcalilo u rat-
nim zbivanjima u Hrvatskoj.

Ove razlike ukazuju na asimetri¢nost sukoba i po-
sljedica koje su ostavile duboke tragove na demograf-
skoj 1 drustvenoj strukturi obje zemlje, te na trajnu
potrebu za pomirenjem i obnovom medunacionalnog
povjerenja.



Opstojnost kroz kulturu, suo¢avanje se prosloscu
i suradnja

Kulturna autonomija, ukljucujuéi pravo na njego-
vanje jezika i obicaja, osnivanje i rad Skola i medija
kljucna je komponenta identiteta ovih manjinskih za-
jednica. U Srbiji, od pocetka 21.stoljeca, Hrvati su ra-
zvili mrezu kulturnih institucija, ¢ijom bi se krovnom
organizacijom moglo smatrati Hrvatsko narodno vije-
¢e, koje podrzava rad udruga koje njeguju hrvatski je-
zik, tradiciju, stvaralastvo i obi¢aje. Sli¢no tome, Srbi
u Hrvatskoj su kroz Srpsko narodno vijeée i Srpsko
kulturno drustvo “Prosvjeta” i druge organizacije na-
stojali ocuvati svoj jezik, kulturu i pravoslavnu vjeru.

Medutim, kulturna autonomija Cesto je nailazila
na prepreke zbog politickih pritisaka i drustvenih ten-
zija. Primjerice, upotreba ¢irilice u Hrvatskoj Cesto
je izazivala kontroverze, dok su Hrvati u Srbiji imali
poteskoca u oCuvanju svoje kulturne bastine uslijed
asimilacije i manjka institucionalne podrske.

Suocavanje s prosloscu i kontroverznim pitanjima
takoder je bio klju¢ni izazov za oblikovanje identi-
teta ovih manjina. Srbi u Hrvatskoj i Hrvati u Srbiji
suocavali su se s pitanjima vezanim uz ratne zlocine,
kolektivnu odgovornost i ulogu “njihove” strane u su-
kobima. Ove teme su bile posebno bolne jer su ¢esto
bile povezane s traumatskim sje¢anjima na gubitak,
stradanje i progon.

Za Srbe u Hrvatskoj, pitanje ¢irilice i njene upotre-
be u javnom prostoru bilo je simboli¢an primjer kako
proslost i dalje oblikuje svakodnevni zivot. Odbijanje
dijela hrvatskog stanovnistva uvodenju dvojezic¢nih
plo¢a u mjestima s vecinskim srpskim stanovnistvom
pokazala je duboku podjelu koja jo§ uvijek postoji. S
druge strane, Hrvati u Srbiji suocavali su se s pitanji-
ma vezanim uz obnovu hrvatskog identiteta u kon-
tekstu koji Cesto nije bio spreman prihvatiti njihovu
kulturnu specifi¢nost.

Unato¢ ovim izazovima, obje zajednice su pre-
poznale vaznost suradnje preko drzavnih granica
kao nacina za jaCanje svog identiteta i osiguravanje
podrske od mati¢nih zemalja. Srpska zajednica u
Hrvatskoj 1 hrvatska zajednica u Srbiji uspostavile
su kontakte s mati¢nim drzavama kako bi osigurale
financijsku, kulturnu i politicku podrsku. Ova surad-
nja Cesto je ukljucivala organiziranje kulturnih ma-
nifestacija, edukativnih programa i zagovaranje za
prava manjina.

Suradnja s mati¢énim drzavama, medutim, nije
uvijek jednostavna. Ponekad dolazi do politickih ma-
nipulacija, gdje se manjinske zajednice instrumenta-
liziraju u Sirem kontekstu bilateralnih odnosa izmedu
Hrvatske 1 Srbije. Ovakva suradnja danas daje Hr-
vatima u Srbiji osjecaj povezanosti i podrske, Sto je
vazno za ocuvanje njihovog identiteta. Za razliku od

njih, Srbi iz Hrvatske, danas, ne osjecaju toliku poli-
ticku podrsku iz Srbije.

Jedno od najintrigantnijih pitanja u ovoj analizi je
u kojoj mjeri recipro¢na priroda manjinskih situaci-
ja u Hrvatskoj i Srbiji dovodi do mijesanja identiteta
njihovih pripadnika. Srbin u Hrvatskoj i Hrvat u Sr-
biji Cesto dijele sli¢ne iskustvene i identitetske izazo-
ve, §to moze dovesti do boljeg razumjevanja izmedju
pripadnika ove dvije manjinske zajednice. Ovaj feno-
men proizlazi iz potrebe za prilagodbom i o¢uvanjem
identiteta u drustvima koja im nisu uvijek naklonjena.

Kao rezultat, identiteti ovih manjina postaju flu-
idniji 1 viSe se temelje na zajednickim iskustvima
nego na rigidnim etni¢kim razlikama. U nekim slu-
¢ajevima, clanovi manjina razvijaju identitete koji
integriraju elemente vecinske kulture, stvarajuci tako
jedinstvenu mjesavinu koja ih istovremeno povezuje
s obje strane granice.

Perspektive koje moZe donijeti buduénost

Unato¢ brojnim izazovima, postoje primjeri pozi-
tivne suradnje i inicijativa koje podrzavaju pomirenje
i integraciju. Medunarodna zajednica, organizacije
civilnog drustva, manjinske organizacije i inicijati-
ve na lokalnoj razini igraju klju¢nu ulogu u izgradnji
mostova izmedu manjina i vec¢inskog stanovnistva.

Budu¢nost ovih zajednica ovisit ¢e o spremnosti
drzava da stvarno provode prava zajam¢ena manjin-
skim sporazumima i da podrze razvoj multikultu-
ralnih drustava. Ocuvanje manjinskog identiteta, uz
istovremeno osiguravanje integracije u Sire drustvo,
bit ¢e kljucno za dugorocni opstanak Hrvata u Srbiji i
Srba u Hrvatskoj.

Ovaj proces nije jednostavan i zahtijeva kontinu-
irani dijalog, politicku volju i druStvenu podrsku. U
konacnici, nacin na koji se ove manjinske zajednice
prilagodavaju i razvijaju reflektira Sire procese pomi-
renja i izgradnje drzave nakon sukoba, i moze poslu-
ziti kao primjer za druge regije slicnih povijesnih i
politickih okolnosti.

U ovom procesu vaznost ima “Golubicka dekla-
racija” potpisana od strane Milorada Pupovca i To-
mislava Zigmanova u Golubi¢u (obrovackom) na 15.
Medunarodnom znanstvenom skupu “Srpsko-hrvat-
ski odnosi” 2022.godine. Ona je plod visegodisSnje
suradnje vodecih politickih predstavnika Srba iz Hr-
vatske 1 Hrvata iz Srbije. Sljede¢i korak je bio izrada
konkretnog programa suradnje izmedu institucija srp-
skog naroda u Hrvatskoj i hrvatskog naroda u Srbiji
koja se imala dotaknuti pitanja politickih odnosa i su-
radnje dvije strane.



Mi, politi¢ki predstavnici Srba u Hrvatskoj i Hrvata u Srbiji, polazeéi od
specifiénosti polozaja dviju zajednica na prostorima na kojima Zive, a u
svrhu djelovanja u pitanjima od zajedni¢kog interesa, kao i boljeg
medusobnog razumijevanja, uzajamne podréke i boljih odnosa izmedu
Hrvatske i Srbije, potpisujemo

DEKLARACIJU O SURADNJI SRBA IZ HRVATSKE I HRVATA 1Z SRBIJE

obiju nasih zajednica i obiju nasih drzava - Srbije i Hrvatske.

Polazimo od potrebe suZivota, medusobne pomoéi i zajednicke, europske
perspektive ravnopravnih naroda i drzava.

Suglasni smo zajedno raditi na boljim odnosima dvaju naroda, kako u nasim
dvjema drzavama, tako i na Sirem prostoru, te suradivati u svim podrucjima
od zajedni¢kog interesa.

Suglasni smo raditi na planu stvaranja uvjeta za bolji Zivot i zastitu prava
kako svoje tako i druge partnerske zajednice.

Obvezujemo se na unaprjedenje dosadasnje suradnje u svim podrucjima
druétvenog, politi¢ckog, privrednog, kulturnog i sportskog Zivota na korist
nasih zajednica i drzava u kojima Zivimo.

Ovom Deklaracijom potit¢emo drzave u kojima Zivimo da se umijesto
obnavljanju sukoba, napokon okrenu suradnji u cilju prosperiteta svih
njihovih gradana, a time i razvoja naSih dviju zajednica. To podrazumijeva
rjeSavanje svih postojeéih i mogucih otvorenih pitanja kroz dijalog,
razumijevanje i poStovanje medunarodnog prava u Hrvatskoj i Srbiji, kao i
uspostavljanje najvisih standarda zastite manjinskih zajednica. To takoder
podrazumijeva dosljednu primjenu i provodenje svih vaZedih zakona koji se
ticu ljudskih i manjinskih prava, preuzetih medunarodnih obveza,
medunarodnih ugovora i bilaterainih sporazuma.

Osudujemo svaki oblik iskazivanja i propagiranja mrznje prema pripadnicima
druge nacije i druge drzave, veli¢anja ili negiranja zlo¢ina koje su poCinili
pojedinci ili grupe prema pripadnicima drugog naroda, posebno naroda koje
predstavljamo.

Ponovno podsjeéamo na ¢&injenicu da su Srbi danas manjina u Hrvatskoj, a
Hrvati u Srbiji, te da svaki akt prijetnje ili agresije prema manjinskoj

zajednici u jednoj drzavi od strane veéine, dovodi u opasnost manjinsku
zajednicu u onoj drugoj zemlji.

Poti¢emo svaki oblik obesteéenja Zrtava ratnih sukoba i pristup uskra¢enim
pravima njih i njihovih obitelji, kao i nepristranu, otvorenu i na
medunarodnim obvezama zasnovanu suradnju u pitanjima sudenja za ratne
zloéine i pitanjima nestalih lica, i hrvatske i srpske nacionalnosti, rukovodedi
se pri tome primarno humanitarnim motivima i pristupom.

Potpisujemo ovu Deklaraciju u Golubiéu (obrovackom), kao mjestu suradnje
i povezivanja znanstvenika i politi¢ara u kojem se petnaest godina zaredom
organiziraju medunarodni znanstveni skupovi o srpsko-hrvatskim odnosima,
obnovi medusobnog povjerenja i pomirenju.

Ovu deklaraciju potpisujemo u dva ravnopravna pisma i jezika - na srpskom
jeziku i ¢iriliénom pismu i hrvatskom jeziku i latiniénom pismu.

prof. dr. sc. Milorad Pupovac

predsjednik Samostaline demakratske srpske stranke
) Tl
- (
auwily

‘omislav Zigmanov,
predsjednik Demokratskog savezg Hrvata u Vojvodin

U Golubiéu (obrovatkom), dana 25. 8. 2022. godine

Deklaracija o saradnji Srba iz Hrvatske i
Hrvata iz Srbije
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Organizacija i prilagodba hrvatskih i srpskih
manjinskih zajednica nakon sukoba

Nakon zavrsetka nasilnih sukoba u 1990-ima i po-
vlac¢enja novih drzavnih granica, hrvatska manjinska
zajednica u Srbiji i srpska manjinska zajednica u Hr-
vatskoj suocile su se s izazovom reorganizacije i pri-
lagodbe u novonastalim uvjetima. lako su ove etnicke
skupine postojale i prije sukoba i to kao konstituitivni
narodi, politicke i drustvene promjene prisilile su ih
da se okupe kao zatvorenije zajednice s jasno defi-
niranim ciljevima i potrebama. Proces organizacije i
prilagodbe bio je dugotrajan, sloZzen i podlozan razli-
Citim pritiscima, ali je istovremeno bio i kljucan za
oCuvanje njihovog identiteta i prava u novim drza-
vama.

Nakon zavrsetka sukoba, ¢lanovi hrvatske manji-
ne u Srbiji i1 srpske manjine u Hrvatskoj morali su
pronaci nacin da se okupe i organiziraju kako bi za-
stitili svoje interese 1 ocuvali svoj identitet. U pocet-
nim fazama, ovaj proces je bio spontan i ¢esto voden
potrebom za solidarnos¢u i zajednickim djelovanjem
u nesigurnim uvjetima. Okupljanje se obi¢no odvijalo
oko vjerskih institucija, politi¢kih stranaka i lokalnih
organizacija koje su ve¢ prije postojale, ali sada su
dobile dodatnu ulogu kao sredista okupljanja manjin-
ske zajednice.

Za vrijeme i nakon sukoba, pojavili su se novi li-
deri unutar ovih zajednica, Cesto iz redova lokalnih
intelektualaca, svecenika i politicki angaziranih po-
jedinaca. Tako se medu Srbima izdvojio Milorad Pu-
povac, a medu Hrvatima Bela Tonkovi¢, a od pocetka
21.stolje¢a Petar Kunti¢ i Tomislav Zigmanov. Ovi
lideri su preuzeli odgovornost za organizaciju zajed-
nice, artikuliranje njenih potreba i zastupanje interesa
manjina pred drzavnim vlastima.

Unutar manjinskih zajednica, vodene su intenziv-
ne rasprave o prioritetima i potrebama zajednice u
postkonfliktnom razdoblju. U Hrvatskoj, srpska za-
jednica se fokusirala na povratak izbjeglica, obnovu
imovine, ocuvanje kulturnog i jezi¢nog identiteta, te
politicku reprezentaciju. U Srbiji, hrvatska zajednica
je raspravljala o pitanjima obrazovanja na hrvatskom
jeziku, ocuvanju kulturne bastine, te o priznavanju
svojih prava u politickom i druStvenom zivotu i borbi
za izjednacavanjem politickih prava Hrvata u Srbiji
sa politickim pravima Srba u Hrvatskoj na bazi reci-
prociteta u politickoj zastupljenosti.

Zadatci s kojima su se suocavale ove zajednice
bili su viSestruki: od obnove razorene infrastrukture,
preko organizacije obrazovanja i kulturnih aktivnosti,
do politickog organiziranja i lobiranja za prava manji-
na. Prvi koraci Cesto su ukljucivali osnivanje kultur-
nih drustava, organizacija za povratnike, i medijskih
kuca koje su sluzile kao glas manjinske zajednice.

Prvih pet godina nakon sukoba bilo je kljucno
za stvaranje 1 stabilizaciju manjinskih zajednica.



U Hrvatskoj, osnovane su organizacije poput Srpskog
narodnog vije¢a (SNV) i Samostalne demokratske
srpske stranke SDSS koje su postale srediSnji glas
srpske manjine u zemlji. Ove organizacije radile su
na politickom zastupanju Srba, organizaciji kulturnih
manifestacija i obrazovnih programa, te na povratku i
reintegraciji izbjeglih Srba.

U Srbiji, osnovane su organizacije poput Hrvat-
skog nacionalnog vije¢a (HNV) koje su se fokusirale
na obrazovanje na hrvatskom jeziku,o¢uvanju kulture
i identiteta. Novinska kuc¢a “Hrvatska rijec” i broj-
na kulturno umjetnic¢ka drustva postala su klju¢na za
oCuvanje identiteta Hrvata u Srbiji.

Proces organizacije i prilagodbe ovih manjinskih
zajednica bio je Cesto ometan ili sprijecen od strane
drzavnih vlasti, koje su ponekad bile nepovjerljive
prema zahtjevima manjina ili su ih dozivljavale kao
prijetnju nacionalnom jedinstvu. U Hrvatskoj, srpska
zajednica suocavala se s poteSkocama u povratku
imovine, diskriminacijom u zaposljavanju i otporom
prema upotrebi srpskog jezika i Cirilice. U Srbiji, hr-
vatska manjina suocavala se poglavito sa nedostat-
kom podrske za obrazovanje na hrvatskom jeziku, te
s ograni¢enom politickom reprezentacijom.

Proces prilagodbe i organizacije manjinskih za-
jednica traje godinama. Uspjesnost ovih procesa ovisi
o mnogim ¢imbenicima, ukljucujuci politicku volju,
medunarodnu podrsku i unutarnju koheziju zajedni-
ca. Dok su neke institucije i organizacije manjinskih
zajednica uspjesno osnovane i djeluju do danas, dru-
ge su se suocile s preprekama koje su usporile ili ote-
zale njihov rad.

Tek nakon sedam godina od zavrSetka ratnih su-
koba, ove zajednice uspjele su postaviti temelje za
svoje dugorocno ocuvanje i razvoj, ali su takoder bile
prisiljene neprestano navigirati kroz slozene politicke
i drustvene izazove. Prilagodba je proces koji se na-
stavlja, s promjenjivim okolnostima i potrebama koje
zahtijevaju stalno prilagodavanje i reorganizaciju.

Sekuritizacija' i diskriminacija

Obje manjinske zajednice bile su sekuritizirane u
razli¢itim stupnjevima. Srpska manjina u Hrvatskoj,
koja je bila povezana s ratnim dogadanjima u koji-
ma je aktivno sudjelovala, Cesto je percipirana kao
sigurnosna prijetnja. Ova sekuritizacija bila je izra-
zena kroz mjere koje su otezavale povratak Srba u
Hrvatsku, ograni¢avanje njihovih prava i suzavanje
prostora za kulturno izrazavanje. U Srbiji, Hrvati su
takoder dozivljavali sekuritizaciju, ali na manje in-
tenzivan nacin, najvise kroz drustvenu stigmatizaciju
i pritisak koji je dolazio iz Sovinistickih krugova.

1 Sekuritizacija se ovdje predstavlja kao ¢in kojim
se politizirani predmet debate pretvara u egzistencijalnu
prijetnju.

U Hrvatskoj, Srbi su Cesto stigmatizirani kao
“agresori” ili “Cetnici,” $to je dovelo do njihove drus-
tvene marginalizacije. Diskriminacija je bila izrazena
u pristupu zaposljavanju, obrazovanju i obnovi imo-
vine. Mnogi Srbi su bili suoceni s birokratskim pre-
prekama prilikom povratka svojih domova ili prava
na mirovine. U Srbiji, Hrvati su takoder bili stigma-
tizirani, osobito u regijama s jakim nacionalistickim
sentimentom. Bili su suoceni s diskriminacijom u za-
posljavanju, gdje su njihova hrvatska imena Cesto bila
razlog za odbijanje na trzistu rada.

Proces repatrijacije Srba u Hrvatsku bio je spor i
otezan mnogim faktorima, ukljucujuéi otpor lokalnog
i novodoseljenog stanovnistva koje je naselilo njiho-
ve kuce, neadekvatne politike povratka i nedostatak
sigurnosti. Mnogi Srbi koji su pokusali povratak su-
ocavali su se s neprijateljstvom lokalne populacije i
birokratskim preprekama koje su nametnule vlasti. U
Srbiji, povratak Hrvata bio je znatno manji i sporadi-
¢an, Cesto zbog nesigurnosti i pritiska da se prilagode
ili asimiliraju, ali i zbog ekonomskih razloga.

Hrvatska vlada, suoCena s medunarodnim pri-
tiskom, implementirala je odredene programe za
povratak Srba, ali su mnogi od njih bili nedovoljno
financirani ili provodeni s nedostatnom politickom
voljom. U Srbiji, repatrijacija Hrvata nije bila prio-
ritet vlasti, $to je rezultiralo slabim institucionalnim
okvirima za podrSku povratnicima.

Povratnici i manjine u Hrvatskoj i Srbiji ¢esto su
imali problema s ponovnim uspostavljanjem svojih
bivsih poslova ili profesija. U Hrvatskoj, mnogi Srbi
su izgubili radna mjesta tijekom i nakon rata, a povra-
tak u iste ili slicne pozicije bio je otezan zbog diskri-
minacije i drustvene stigmatizacije. Slicno je biloiu
Srbiji, gdje su Hrvati tesko nalazili posao, osobito u
javnom sektoru ali i na drugim mjestima gdje je So-
vinizam pokazivao dovoljnu otpornost razumjevanju,
toleranciji i demokratskom duhu.

Obrazovni sustavi u obje drzave ¢esto su bili mje-
sto sukoba i diskriminacije. Srpska djeca u Hrvatskoj
su se suocavala s potesko¢ama u pristupu obrazovanju
na svom jeziku, dok su Hrvati u Srbiji imali ograni¢en
pristup obrazovanju na hrvatskom jeziku, a vlasti su
jos od devedesetih proslog stoljec¢a potencirale razvoj
bunjevacke manjinske zajednice i bunjevackog jezika
Sto je stvaralo dodatnu ugrozu hrvatskom identitetu u
Vojvodini. Ovo je dodatno otezalo proces integracije
i ocuvanje kulturnog identiteta.

Svakodnevni zivot za manjine u postkonfliktnom
razdoblju bio je obiljezen nesigurnos¢u i stalnim iza-
zovima. U Hrvatskoj, Srbi su ¢esto Zivjeli u izoliranim
zajednicama, suoceni s neprijateljstvom ili nepovje-
renjem od strane vecinskog stanovniStva. U Srbiji,
Hrvati su takoder zivjeli u okruzenju gdje su morali
skrivati ili minimalizirati svoj identitet kako bi izbje-
gli sukobe.
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Uspostavljanje veza s mati¢nim drzavama

Veze izmedu manjina i mati¢nih drzava uspostav-
ljale su se kroz razli¢ite kanale, ukljuc¢ujuéi kulturne,
obrazovne, vjerske i politicke kontakte. Te su veze
cesto bile neformalne i razvijane kroz osobne mre-
ze, ali su takoder ukljucivale institucionalne kontakte
kroz veleposlanstva, konzulate, kulturne centre i vjer-
ske institucije.

Uspostavljanje veza Hrvata u Srbiji s Hrvatskom
bilo je posebno vazno za ocuvanje kulturnog i jezic-
nog identiteta. Udruge kulture i HNV postali su sre-
diSnje mjesto okupljanja i povezivanja s maticom.
Hrvatska vlada je pruzala podrsku kroz kulturne i
obrazovne programe, poput stipendija za studiranje u
Hrvatskoj i donacija knjiga i udzbenika na hrvatskom
jeziku. Vjerske institucije, poput Rimokatolicke cr-
kve, takoder su igrale klju¢nu ulogu u odrzavanju
veza s Hrvatskom.

Slicno, Srbi u Hrvatskoj razvijali su veze sa Sr-
bijom kroz kulturne i vjerske institucije. Srpska pra-
voslavna crkva imala je vaznu ulogu u odrzavanju
vjerskog i kulturnog identiteta, dok su politicke or-
ganizacije poput Srpskog narodnog vijeca odrzavale
kontakte sa srpskom vladom. Srbija je pruzala podrs-
ku kroz kulturne programe, obnovu crkava i manasti-
ra, te kroz pomo¢ u organizaciji srpskih skola i medija
na srpskom jeziku.

Veze s maticnim drzavama Cesto su percipirane
kao sigurnosna prijetnja od strane drzava u kojima te
manjine zive.

U Hrvatskoj, vlasti su Cesto bile sumnji¢ave pre-
ma vezama srpske manjine sa Srbijom, osobito u
ranim poslijeratnim godinama. Veze su se Cesto do-
zivljavale kao potencijalni izvor destabilizacije, te su
vlasti pratile aktivnosti srpskih organizacija i njihove
kontakte s Beogradom.

U Srbiji, situacija je bila slicna. Veze Hrvata u
Srbiji s Hrvatskom nisu bile toliko naglasene kao
sigurnosna prijetnja, ali su ipak bile predmetom nad-
zora, osobito kada su ukljucivale politicku organiza-
ciju Hrvata i djelatnost koja nije mogla biti pod upli-
vom srpske vlade. Vlasti su ponekad vrsile pritisak na
hrvatske organizacije, pokusavaju¢i ograniciti njihov
utjecaj ili smanjiti kontakte s Hrvatskom.

Hrvati u Srbiji su mozda bili uspjesniji u uspostav-
ljanju veza s Hrvatskom poglavito zbog organizirano-
sti 1 podrske iz Hrvatske. Hrvatska je aktivno radila
na oc¢uvanju hrvatskog identiteta u dijaspori, pruzaju-
¢i konkretne kulturne i obrazovne resurse.

Srbi u Hrvatskoj su takoder uspjeli uspostaviti
znacajne veze sa Srbijom, ali su se suocavali s ve¢im
preprekama poglavito zbog nepostojanja politickog
konsenzusa i kontinuiteta u politici Srbije prema Sr-
bima u Hrvatskoj. Ipak, Srpska pravoslavna crkva i
politicke organizacije uspjele su odrzati vitalne veze
s maticnom drzavom.
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Proces ponovne uspostave zajedni¢kih institucija

Nakon rata, manjinske zajednice prvo se fokusi-
raju na obnovu svojih kulturnih, obrazovnih i vjer-
skih institucija. Ove institucije igraju klju¢nu ulogu
u ocuvanju identiteta i kohezije zajednice. Usposta-
va ovih institucija Cesto je prvi korak prema jacanju
politickog djelovanja, jer omogucava manjini da se
organizira i artikulira svoje interese u okvirima koji
su im bliski 1 razumljivi.

Izgradnja politickih stranaka kada je rije¢ o Srbi-
ma u Hrvatskoj i Hrvatima u Srbiji unutar manjin-
skih zajednica u postkonfliktnom kontekstu pred-
stavlja klju¢an korak u procesu politicke integracije
i zastupljenosti. Ove stranke se temelje na potrebi za
zaStitom prava manjine, promicanju kulturnog iden-
titeta 1 osiguravanju politicke zastupljenosti. Stranke
Cesto koriste osjecaj pripadnosti i zajednicke traume
iz rata kao motivirajuce faktore za mobilizaciju.

Ciljevi manjinskih politickih stranaka ¢esto uklju-
¢uju osiguranje prava na obrazovanje i kulturni ra-
zvoj, borbu protiv diskriminacije, vracanje imovine,
te zasStitu prava na politicku participaciju. U pocetku,
stranke Cesto postavljaju minimalne ciljeve, poput
osiguravanja mjesta u lokalnim vije¢ima ili parla-
mentima, ali s viemenom teze vecoj politickoj mo¢i i
utjecaju koji bi im osigurao i mjesto u Vladi $to je bio
slucaj kako sa srpskom manjinom u Hrvatskoj tako i
sa Hrvatima u Srbiji koji dvije godine participiraju u
Vladi Republike Srbije.

Manjinske politicke stranke, kako bi osigura-
le svoju ucinkovitost i uspjeh, nuzno moraju razviti
kontakte s ve¢inskim politickim elitama. Ovi kontakti
su kljuéni za osiguranje podrske vecinskih stranaka
za manjinske inicijative i zakone.

Na pocetku, veéina kontakata odvija se na lokal-
noj razini, gdje manjinske stranke Cesto imaju vecu
mogucénost za izravan utjecaj. Medutim, kako stranke
jacaju, one Sire svoje djelovanje i na nacionalnu ra-
zinu. Politicke koalicije s vecinskim strankama po-
staju klju¢ne, osobito u politickim sustavima u koji-
ma manjine imaju malo politicke moc¢i same po sebi.
Uspjesne manjinske stranke Cesto ulaze u koalicije
koje im omogucavaju pristup resursima i politickoj
moc¢i §to je bio slucaj sa Samostalnom demokratskom
srpskom strankom u Hrvatskoj, dok od 2022. Demo-
kratski savez Hrvata u Vojvodini participira u Vladi
Republike Srbije, ali i u pokrajinskoj Vladi.

Suocavanje s proslim sukobom kao dio
politika pomirenja

Proces pomirenja neizbjezno ukljucuje kriticko
suocavanje s proslim sukobom, §to podrazumijeva
priznavanje patnje zrtava druge strane i procesuira-
nje odgovornosti pocinitelja u vlastitim zajednicama.
Ovi aspekti su vazni za izgradnju buducih odnosa i



obuzdavanje antagonizama koji mogu destabilizirati
drustvo.

Jedno od kljucnih pitanja u procesu pomirenja je
kako balansirati fokus izmedu Zrtava i pocinitelja.
Iskoraci u procesu pomirenja ostvareni su u prvom
desetlje¢u 21.stolje¢a prije svega zahvaljujuéi inici-
jativama aktera u nevladinim udrugama, manjinskim
udruzenjima i politickim akterima s lijevog spektra
stranaka. Posebno treba istaknuti simbolicki vazne
prve geste isprike predsjednika Hrvatske i Srbije i
Crne Gore. Unato¢ generalno ostvarenom napretku
u procesu pomirenja tijekom posljednih trideset go-
dina, drugo desetljece 21.stoljeca obiljezili su zastoji
pa i pogorsanje hrvatsko-srpskih odnosa. Smijenom
vlasti u Srbiji 2012.godine doslo je do diskontuiniteta
u politici pomirenja. Uprkos Cestim zastojima u ood-
nosima na najvisoj razini izmedu Hrvatske i Srbije,
proces pomirenja je nastavljen u Hrvatskoj, Najveci
iskorak ucinjen je kada je ministar u Vladi Andre-
ja Plenkovica, srpski predstavnik Boris Milosevié¢
ucestvovao u obiljezavanju Dana pobjede u Kninu,
dok je ministar hrvatskih veterana, Tomo Medved,
ucestvovao u komemoraciji masakra u Gruborima.
Premda je bilo naznaka da ¢e ono biti nastavljeno vise
od decenije kasnije nije u¢injeno gotovo nista u vezi
politike pomirenja kada je rije¢ o komemoriranju hr-
vatskih zrtava u Srbiji, primjerice u Hrtkovcima i Sta-
ji¢evu. Na zalost, i danas, narativi o Domovinskom
ratu pa i sam naziv rata razlikuju se u Hrvatskoj i Sr-
biji. Osim naziva rata problem za pomirenje predstav-
ljaju 1 dijametralno suprotna videnja uzroka, tijeka i
posljedica rata. U hrvatskom drustvu prevladava tu-
macenje sukoba kao nametnutog rata i agresije Srbije
na Hrvatsku. Nasuprot tome, u Srbiji se, kod jednog
dijela srpskog stanovnistva, rat vidi kao ¢in odbrane
srpskog naroda u Hrvatskoj i kao suvremeni produ-
zetak ranijih sukoba, progona i genocida koji poti¢u
iz Drugog svjetskog rata. Shodno tome, povremena
javna tematiziranja zrtava na srpskoj strani izazivaju
proteste dijela drustva posebno jednog dijela hrvat-
skog veteranske populacije i obitelji ratnih stradalni-
ka. Komemorativne aktivnosti predstavnika srpske
manjine i pojedinih udruga rezultiraju medijskim 1i
verbalnim napadima na organizatore komemoracija
i propitivanjima njihove navodne skrivene agende i
opcenito lojalnosti prema hrvatskoj drzavi. Na sli¢an
nacin su tretirani i predstavnici hrvatske manjine u
Srbiji kao i predstavnici udruga koje podrzavaju ko-
memorativne aktivnosti. Politika komemoriranja ka-
kva postoji u Republici Hrvatskoj, koja je instituci-
onalizirana, valorizirana, financijski podrzana i koja
ima potporu izvrsne vlasti, ne postoji u Republici Sr-
biji. Komemoriranje hrvatskih zrtava organiziraju is-
kljucivo institucije hrvatske manjine, a najvise na tom
podrucju ¢ini Demokratski savez Hrvata u Vojvodini i
to iskljucivo svojim resursima.

Naglasavanje komemoriranja, ali i depolitizacije
Zzrtava je kljucno za izgradnju empatije i razumije-
vanja medu zajednicama. Zrtve ali i potomci Zrtava

Cesto traze pravdu, priznanje i reparacije za pretrplje-
nu Stetu. Sjecanje na njihovu patnju postaje srediSnji
dio kolektivnog sjecanja, posebno kroz spomenike,
komemoracije i obrazovne programe. S druge strane,
suoCavanje s pociniteljima je osjetljivo pitanje koje
zahtijeva pravosudne procese, ali i drustveni kon-
senzus o tome kako se odnositi prema onima koji su
pocinili zlo¢ine. No, pitanje procesuiranja ratnih zlo-
¢ina i kaznjavanje pocinitelja jos uvijek izaziva dubo-
ke podijele kako u hrvatskom tako i u srpskom drus-
tvu. Dio drustva ratne zloc¢ince 1 dalje dozivljava kao
heroje, a njihova djela opravdava ratnim kontekstom i
nuznos$¢u obrane ili jednostavno negira zloCine.

Pomirenje izmedu Hrvatske i Srbije ¢esto je po-
ticano interesima koji nadilaze sam konflikt. Obje
drzave, na putu prema ¢lanstvu u Europskoj uniji ili
jacanju svog polozaja unutar regionalnih sigurnosnih
struktura, bile su potaknute na poboljSanje medusob-
nih odnosa. Europska unija, primjerice, kontinuirano
naglasava vaznost regionalne suradnje i stabilnosti,
Sto je jedan od kljucnih kriterija za europske integra-
cije.

Ekonomska suradnja takoder igra vaznu ulogu u
procesu pomirenja. Hrvatska i Srbija, kao susjedne
drzave, dijele znacajne ekonomske interese, od infra-
strukturnih projekata do trgovinske razmjene. Ovaj
ekonomski pragmatizam Cesto je bio poticaj za poli-
ticko pomirenje, jer stabilni odnosi omogucuju bolje
uvjete za poslovanje i investicije.

Uloga manjina u procesu pomirenja

Iako su hrvatska manjina u Srbiji i srpska manjina
u Hrvatskoj sastavni dio odnosa izmedu dvije drzave,
¢ini se da su Cesto iskljucene iz glavnih pregovarackih
procesa. Glavni gradovi — Zagreb 1 Beograd — Cesto
vode razgovore o pomirenju bez aktivnog ukljuciva-
nja manjinskih zajednica. To moZze biti rezultat poli-
tickih strategija koje teze centraliziranju pregovora ili
zbog osjetljivosti tih pitanja na unutarnjoj politickoj
sceni obje zemlje.

Manjinske zajednice Cesto su u poziciji pasivnih
promatraca u procesu pomirenja, gdje se njihovi inte-
resi 1 potrebe rjesavaju tek na sekundarnoj razini. Nji-
hova uloga se Cesto svodi na implementaciju odluka
koje su ve¢ donesene na drzavnoj razini.

Ipak, manjine mogu imati klju¢nu ulogu kao
katalizatori pomirenja na lokalnoj razini. Lokalne
inicijative i politicke suradnje na lokalnoj razini za
suradnju izmedu hrvatske i srpske zajednice mogu
postati primjer kako se pomirenje moze ostvariti u
svakodnevnom Zzivotu, mimo velikih politickih gesta.
Takve inicijative mogu ukljucivati kulturnu razmje-
nu, zajednicke projekte i suradnju na druStvenim pi-
tanjima koja utjecu na obje zajednice kao primjerice
u Obrovcu.
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U odredenoj mjeri, pomirenje izmedu Hrvatske i
Srbije dogada se neovisno o manjinskim zajednica-
ma. Glavni akteri u ovim procesima cesto su naci-
onalne vlade, medunarodne organizacije i politicke
elite koje imaju svoje motive i interese. Manjine, una-
to¢ njihovoj vaznosti u kontekstu sukoba i pomirenja,
cesto su marginalizirane u velikim diplomatskim ini-
cijativama.

Jedan od razloga za iskljucenje manjina iz ovih
procesa moze biti strah od kompliciranja pregovora
i potencijalnog sukoba interesa. Politicke elite mogu
smatrati da bi aktivno uklju¢ivanje manjinskih zajed-
nica moglo otezati postizanje dogovora, osobito ako
su ti pregovori osjetljivi ili ako postoji pritisak da se
brzo postignu konkretni rezultati.

Kontakti i suradnja izmedu manjinskih
zajednica: bilateralni i multilateralni aspekti

U kontekstu postkonfliktnih odnosa izmedu Hr-
vatske i Srbije, vazan aspekt pomirenja i stabilizacije
odnosi se na kontakt i suradnju izmedu hrvatske ma-
njinske zajednice u Srbiji i srpske manjinske zajedni-
ce u Hrvatskoj. Ove manjinske zajednice suoCavaju
se s izazovima koji su rezultat povijesnih sukoba,
ali istovremeno mogu igrati klju¢nu ulogu u procesu
pomirenja. Razumijevanje razine kontakta i suradnje
medu njima, njihovu medusobnu interakciju te utje-
caj tih odnosa na prirodu sukoba drzava-nacija pred-
stavlja vazno pitanje za daljnji razvoj stabilnih odno-
sa izmedu drzava.

Kontakti izmedu hrvatske manjinske zajednice
u Srbiji i srpske manjinske zajednice u Hrvatskoj u
velikoj mjeri ovise o lokalnim inicijativama i osob-
nim vezama. Na lokalnoj razini, manjinske zajednice
mogu suradivati kroz politicke, kulturne, obrazovne
1 vjerske organizacije koje nastoje promicati razumi-
jevanje i zajednicke interese. Ova suradnja Cesto uk-
ljucuje organiziranje kulturnih manifestacija, zajed-
nic¢kih obrazovnih programa i zajednickih drustvenih
aktivnosti. Medutim, bilateralni kontakti na ovoj ra-
zini Cesto su ograniceni i ne dosezu uvijek visoku ra-
zinu koordinacije ili formalizacije. Pored toga veliku
ulogu u Sirem druStvenom pomirenju ima suradnja na
podrucju kulture, poput filma, muzike i sporta.

Na sluzbenoj razini, postoje odredene prekogra-
ni¢ne institucije koje nastoje olaksati suradnju izme-
du manjinskih zajednica i njihovih mati¢nih drzava.
U okviru Europske unije i drugih medunarodnih or-
ganizacija, manjinama su pruzene prilike za suradnju
kroz programe koji podrzavaju regionalnu integra-
ciju i1 prekogranicne projekte. Ove institucije mogu
ukljucivati Europski fond za regionalni razvoj, pre-
kograni¢ne suradnje i inicijative koje poti¢u kulturnu
i obrazovnu razmjenu. Takoder, postoje bilateralni
sporazumi izmedu Hrvatske i Srbije koji mogu sa-
drzavati odredbe o zastiti 1 poticanju prava manjin-
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skih zajednica. Cinjenica da je Hrvatska &lanica EU,
a Srbija nije, ¢ini njenu relativnu poziciju snaznijom
u kontekstu europskih aspiracija Srbije — ukljucujuci
aspekt manjina.

Na medunarodnim forumima, poput sastanaka
institucija Europske unije ili drugih medunarodnih
organizacija, srpska i hrvatska manjinska zajednica
mogu koristiti platforme za izrazavanje svojih inte-
resa i potreba. Ovi forumi mogu omoguciti srpskoj
i hrvatskoj manjinskoj zajednici da postave pitanja
koja su relevantna za njihove zivote i da se zalazu
za politike koje podrzavaju njihova prava. Takoder,
prisutnost na medunarodnim forumima moze pomoci
u izgradnji podrske za manjinske zajednice i osigurati
medunarodni pritisak na drzave da poduzmu korake
ka pomirenju i integraciji.

lako su manjinske zajednice Cesto suocene s ra-
zli¢itim izazovima u svojim mati¢nim drzavama, one
mogu pronaci zajednicke interese u borbi za svoja
prava i priznanje. SavezniStva mogu nastati u okvi-
ru zajednickih ciljeva, poput ekonomskog napretka,
priznavanja kulturnih prava, pristupa obrazovanju
na materinjem jeziku, ili borbe protiv diskriminaci-
je. Ova savezniS$tva mogu pomoc¢i u jacanju glasova
manjinskih zajednica i omoguciti im da djeluju kao
koherentne skupine u zalaganju za svoje interese.

Kontakti i suradnja izmedu srpske i hrvatske ma-
njinske zajednice mogu znacajno utjecati na priro-
du sukoba drzava-nacija. Suradnja moze doprinijeti
smanjenju napetosti izmedu drzava i promovirati
izgradnju medusobnog povjerenja. Kada manjinske
zajednice suraduju na prekograni¢nim projektima i
inicijativama, to moze pomoci u razbijanju stereoti-
pa i predrasuda koje su prethodno podrzavale sukob.
Ova suradnja moze stvoriti temelje za dugoro¢no po-
mirenje 1 integraciju, jer omogucava zajednicama da
se usmjere na zajednicke ciljeve i zajednicki interes.

Proces pomirenja izmedu drzava cesto je kom-
pleksan i dugotrajan, ali suradnja manjinskih zajed-
nica moze biti katalizator pozitivnih promjena. Kada
manjinske zajednice aktivno sudjeluju u suradnji i
dijalogu, one mogu doprinijeti stvaranju konstruk-
tivnijeg okvira za odnose izmedu drzava. Ova dina-
mika moze pomoéi u izgradnji temelja za mirnije i
stabilnije odnose, kao i za promicanje vece socijalne
kohezije.

Zakljucak i preporuke

Identitet hrvatske manjine u Srbiji i srpske ma-
njine u Hrvatskoj oblikovan je kroz kompleksan
splet povijesnih, politickih i drustvenih ¢imbenika.
Ove zajednice nastavljaju balansirati izmedu ocuva-
nja svoje kulturne i nacionalne specifi¢nosti i integra-
cije u drustva u kojima zive. Njihova iskustva govore
o trajnim posljedicama sukoba, ali i o snazi identiteta



kao sredstva otpornosti i prezivljavanja.

Istrazivanja javnog mnijenja, fokusne grupe i jav-
ne rasprave otkrivaju sloZzenu dinamiku identiteta hr-
vatske manjine u Srbiji i srpske manjine u Hrvatskoj.
Osjecaji pripadnosti i percepcije identiteta su duboko
ukorijenjeni u povijesnim i politickim kontekstima, ali
su i podlozni promjenama kroz svakodnevna iskustva
i medugrani¢nu suradnju. Recipro¢na priroda manjin-
skih situacija u obje zemlje dovodi do toga da identi-
teti njihovih pripadnika postaju sve vise isprepleteni,

$to ukazuje na potencijal za stvaranje novih, hibrid-

nih identiteta koji nadilaze nacionalne granice. Ovaj
proces nije bez izazova, ali otvara moguénosti za du-
blje razumijevanje i pomirenje izmedu dvije zajed-
nice.

Stvaranje i organizacija hrvatske manjinske zajed-
nice u Srbiji i srpske manjinske zajednice u Hrvatskoj
nakon sukoba bio je dugotrajan i sloZen proces koji je
zahtijevao koordinirane napore lidera zajednica, osni-
vanje klju¢nih institucija i organizacija, te neprekidnu
borbu za priznavanje prava i identiteta. Ove zajednice
suocile su se s brojnim izazovima, ali su uspjele iz-
graditi temelje za svoj opstanak i razvoj unato¢ po-
litickim 1 drustvenim preprekama. Proces prilagodbe
i organizacije nastavlja se i danas, s ciljem ocuvanja
identiteta i integracije u Sire drustvo.

Nakon zavr$etka sukoba i povlac¢enja novih drzav-
nih granica, hrvatska manjinska zajednica u Srbiji i
srpska manjinska zajednica u Hrvatskoj izloZeni su
povremenim oblicima diskriminacije od dijela ve-
¢inskih populacija i vlasti. Ovi oblici diskriminaci-
je ukljucivali su sekuritizaciju i stigmatzaciju. To je
znacajno utjecalo na svakodnevni zivot, profesije,
obrazovanje i proces povratka protjeranih.

Iako su se obje manjinske zajednice suocile s iza-
zovima u odrZavanju i razvijanju veza sa svojim ma-
tiénim drZzavama, Hrvati u Srbiji moZda su imali malo
viSe uspjeha, zahvaljujuéi snaznijoj institucionalnoj
podrsci iz Hrvatske. S druge strane, Srbi u Hrvatskoj
do sada su pokazali ve¢i oslonac na vlast u Hrvatskoj
1 nastoje participiranjem u vlasti ili pri vlasti jacati
svoje institucije. Za razliku od Srba u Hrvatskoj, po-
liticki organiizirani Hrvati u Srbiji tek u zadnje dvije
godine pocinju participirati u najvisim organima vla-
sti u Srbiji.

Proces ponovne uspostave institucija i izgradnje
politi¢kih stranaka unutar manjinskih zajednica u po-
stkonfliktnom kontekstu slozen je i zahtijeva dugo-
ro¢no planiranje i organizaciju. Manjinske politicke
stranke koriste postoje¢e mreze i institucije za mo-
bilizaciju svojih biraca, postavljaju ciljeve usmjerene
na zastitu svojih prava i identiteta te razvijaju kontak-
te s ve¢inskim politickim elitama kako bi osigurale
svoju politicku zastupljenost. lako proces pocinje na
lokalnoj razini, s vremenom se §iri i na nacionalnu,

omogucujuéi manjinskim zajednicama da postanu re-
levantan politicki faktor u svojim drzavama.

Proces pomirenja izmedu Hrvatske i Srbije slozen
je i viSedimenzionalan, voden kombinacijom vanj-
skopolitickih ciljeva, sigurnosnih interesa i ekonom-
ske suradnje. lako su manjinske zajednice kljucne za
razumijevanje 1 rjeSavanje sukoba, one su Cesto is-
kljucene iz glavnih pregovarackih procesa, ostavljene
da budu pasivni promatraci. Ipak, njihova uloga kao
potencijalnih katalizatora pomirenja na lokalnoj razi-
ni ne smije biti podcijenjena. Da bi se postigao istin-
ski odrziv mir, potrebno je osigurati da postoji su-
stavna i dugorocna uklju¢enost manjinskih politickih
institucija u procesu pomirenja, te da se njihovi inte-
resi 1 potrebe uvazavaju i integriraju u Sire drzavne i
regionalne strategije.

Suocavanje s proslim sukobom kao dijelom pro-
cesa pomirenja klju¢no je za izgradnju odrzivog mira.
Ovaj proces ukljucuje priznanje i sje¢anje na zrtve,
odgovornost pocinitelja, te prevladavanje antagoni-
sti¢kih narativa koji produbljuju podjele. Uspjeh ovih
napora ovisi o sposobnosti drustva da uspostavi ba-
lans izmedu pravde i pomirenja, te da izgradi inklu-
zivnu kolektivnu memoriju koja prepoznaje slozenost
proslih sukoba i potrebe za zajednickom buducénoscu.

Kontakti i suradnja izmedu hrvatske manjinske
zajednice u Srbiji i1 srpske manjinske zajednice u
Hrvatskoj predstavljaju vazan dio procesa pomire-
nja i stabilizacije u regiji. lako bilateralni kontakti i
suradnja unutar sluzbenih prekogranic¢nih institucija
mogu biti ogranic¢eni, prisutnost na medunarodnim
forumima i zajednicki interesi mogu igrati klju¢nu
ulogu u izgradnji mostova izmedu manjinskih zajed-
nica. SavezniStva u zajednickim borbama za prava i
priznanje mogu znacajno utjecati na prirodu sukoba
drzava-nacija, doprinose¢i smanjenju napetosti i pro-
micanju dugoro¢nog pomirenja. Suradnja manjinskih
zajednica moze posluziti kao primjer kako se sukobi
mogu prevladati i kako se moze izgraditi odrzivi mir
kroz medusobno razumijevanje i zajednicki rad.

Tijekom odrzavanja Medunarodnog znanstvenog skupa

u Golubic¢u (obrovackom) bilo je vremena i za pokretanje

novih ideja za projekte kao i za stru¢nu ekskurziju i
obilazak prirodnih ljepota Dalmacije
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Projekt je predstavljen na Medunarodnom znanstvenom skupu Hrvatsko-srpski odnosi koji se odrzava u
Golubicu (obrovackom)

Prezentacija projekta pred medunarodnim timom znanstvenika, stru¢njaka i predstavnika lokalnih vlasti u
Biogradu na Moru u rujnu 2024

s v srpsko Cprcko serb =802 Ured

narodno HapOAHO national za ljudska pravai prava
CH vijece Bujehe council nacionalnih manjina

Projekt “Komparativna perspektiva hrvatsko-srpskih i njemacko-danskih odnosa” podrzan je financijskim
sredstvima Srpskog narodnog vijeca. Izvor sredstava koja SNV daje Korisniku Ugovor o izravnoj dodjeli
sredstava, KLASA : 016-01/23-07/34, URBRO]J:50450-02/05-23-01 od 28.12.2023.g (rebalans 2023.) sklopljen
izmedu SNV i Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina.

Stavovi sudionika projekta ne odrazavaju stavove Srpskog narodnog vijeca.



